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Metodologia para la Identificacion, Evaluacion, Continuidad y
Cumplimiento de Condicionalidades de la Poblacion Beneficiaria del
“Bono 1000 Dias™

SECCION 1
GENERALIDADES

Nim. 1. Objeto. - La presente metodologia tiene por objeto detallar los procesos que se
seguiran desde la Secretaria Téenica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil para la
identificacién de los heneficiarios potenciales del Bono 1000 dias v para la evaluacion de
continuidad y wverificacion del cumplimiento de condicionalidades de los heneficiarios
habilitados para la entrega del Bono 1000 dias, acorde a lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Ejecutivo No. 435, de 01 de junio de 2022,

Nim. 2.- Ambito de Aplieacion. - Las disposiciones constantes en la presente metodologia
son e caracter general y obligatorio para todos los servidores de la STECSDL.

Nim. 3.- Glosario de términos. - Los términos que consteén en el presente instrumento
deberan interpretarse contforme a las siguientes definiciones:

- Beneficiario potencial: mujer embarazada o nifo menor a 2 afos de edad identificado
por la STECSDI para recibir el Bono 1000 dias. Estd sujeto a verilicaciones adicionales
del MIES para ser un beneficiario habilitado al cobro.

- Beneficiario habilitado: persona que ha sido verificada por el MIES v habilitado para
cobrar un bono o pension, incluyendo el bono 1000 dias.

- Receptor: Persona que recibira la ransferencia a nombre de un potencial beneficiario.
En el caso de mujeres embarazadas, fungiran como beneficiarias y receptoras: en el caso
de nifios. el receptor serd la madre. o el padre en ausencia de la madre. A esta persona es
a quién se evalta la condicion de pobreza segun el RS (Registro Social) v para quien se
analiza la no duplicidad de beneficios de acuerdo a los habilitados a otros bonos del
MIES.

- Representante de cobro: Persona habilitada para realizar el cobro de la transferencia.
El representante de cobro es distinto al receptor cuando este altimo es un menor de edad
no emancipado. Dado que se deben verificar varios criterios de vulnerabilidad, es el
MIES quien definird las personas que seran representantes de cobro para los receptores
menores de edad.

- Mes corriente: mes en el que se realiza la ejecucion de los protocolos definidos en la
presente metodologia,

- Hogar: Grupo de personas que viven en la misma vivienda y se encuentren identificadas
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como tal en el levantamiento del Registro Social mas actualizado.

Nim. 3.- Poblacion Objetivo. — En razon de lo contemplado en el articulo 2 del Decreto
Ejecutiva 435, la poblacion objetivo del Bono 1000 dias estda compuesta por mujeres en
estado de gestacion. asi como también, las ninas y nifos hasta los dos afios de vida, que
cumplan las siguientes condiciones:

. Pertenecer a un nicleo familiar en situacion de pobreza o extrema pobreza segiin
informacion del Registro Social vigente:

2. Tener nacionalidad ecuatoriana:

3. La mujer gestante y ¢l representante del nifio o nifia no deberdn contar con seguridad

social contributiva, a excepcion de aquellos afiliados al Seguro Social Campesino o
afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar:

4. En el caso de las mujeres en periodo de gestacion. no estar habilitada para recibir o
ser conyuge o conviviente de un jefe de niicleo familiar habilitado para recibir el pago
el Bono de Desarrollo Humano o Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable;

3. En el caso de mujeres gestantes, nifios o nifias que consten como titulares o
beneficiarios de algin bono o pension administrado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social. no serdn sujetos a adquirir el bono creado en ¢l presente Decreto:
¥:

6. En el caso de mujeres gestantes menores de edad; asi como. las nifias v nifios hasta
los dos anos de vida, cuyos representantes sean jefas o conyuges del jefe de un nticleo
familiar habilitado al pago del Bono de Desarrollo Humano o Bono de Desarrollo
Humano con Companente Variable. no seran beneficiarios de este Bono.

. SECCIONIT
PROCESO DE CAPTACION E IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS
POTENCIALES

Num. 4.- Tipos de identificacion. - La identificacion de la poblacion objetivo serd destinada
a:

a. Mujeres embarazadas.
b. Nifios y ninas nacidos vivos hasta los 45 dias de vida

Ello. de acuerdo con ¢l “Informe técnico de viabilidad para establecer la entresa de una
transferencia monetaria a mujeres gestantes, nifios v nifias de 45 dias de vida. que pertenezcan
a nicleos familiares en situacion de pobreza y extrema pobreza con el fin de incentivar el uso
de servicios para prevenir y reducir a la desnutricion cronica infantil™. Esto quiere decir que
las personas podrin ingresar por primera vez al Bono 1000 dias en estado de gestacion o
hasta los 45 dias de vida.
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Num. 5.- Metodologia de identificacion de mujeres embarazadas como beneficiarias
potenciales. - Para ¢l caso de mujeres embarazadas se ejecutard el siguiente protocolo de

captacion:

. Se tomara la base de datos de embarazadas identificadas por el MSP durante los
altimos 12 meses a partir del PRAS/RDACAA. En caso de contar con fuentes de
informacion de otros prestadores de salud se incluiran los registros que estas fuentes

proporcionen v se actualizard la presente metodologia.

[

Unificar los registros de distintos diagnisticos en uno solo, de modo que la base de
datos resultante del punto anterior cuente con un registro por cada atencion médica.

3. Asignar a todos los registros de la misma mujer (por identificacion individual de
persona) la méxima fecha de dltima menstruacion. pues no todas las atenciones

registran fecha de tltima menstruacion v se tomara la que sea mas reciente.

4. Definir la edad al altimo dia del mes corriente a partir de la fecha de nacimiento
registrada en la base de cedulados de Registro Civil ¥ mantener solo a las mujeres
cuya cédula cruza con Registro Civil y su nacionalidad es ecuatoriana (incluye doble

nacionalidad).

3. Mantener, a partir del nimero de identificacion, solo el registro de la (ltima atencion

médica recibida en sentido cronoldgico para cada mujer embarazada.

6. Retirar de la base a aquellas mujeres que no cuentan con un registro de la Gltima fecha
de menstruacion, pues ellas no tienen edad gestacional y no se podria determinar si

su periodo de embarazo va ha coneluido.

7. Retirar de la base a aquellas mujeres cuya edad gestacional es mayor a 42 semanas al

ultimo dia del mes corriente.

8. Retirar de la base a aquellas mujeres cuya edad sestacional es menor a 5 semanas a
la fecha de su Gltima atencién médica, pues antes de ese tiempo no sc tiene certeza

de la condicion de embarazo.

9. Retirar de la base a aquellas mujeres cuyo codigo de diagndstico (CIE 10) implique
un parto o una interrupcion del embarazo. Codigos: QO01-008. 06, 072, 073. 074,

075, 080. 081, 082, 083, O84. O85, 086, 087, ORR. 089, 090, 091, 092,

[0 Retirar a aguellas mujeres que constan como madres de algin nifio/a en REVIT
nacimientos o cedulados cuya fecha de nacimiento es pasterior a la fecha de altima

menstruacion de la mujer, pues esto implicaria que ya ocurrio el parto,
11

cedulados.

Retirar a aquellas mujeres que registran fecha de fallecimiento en la base de datos de

Num. 6.- Metodologia de captacion de los nifios y nifias nacidos vivos menores de 45
dias como potenciales beneficiarios. - Para el caso de nifios/as se realizard el siguiente

protocolo:

1. Consolidar la base de datos de REVIT nacimientos y cedulados
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2. Eliminar duplicados por el Numero Unico de Identidad (NUT).
3. Mantener solo nifios cuya nacionalidad es ecuatoriana.
4. Mantener solo nifios cuya fecha de nacimiento esta dentro de los 45 dias previos al

altimo dia del mes corriente.

. Retirar aquellos/as nifos/as que registran fecha de fallecimiento en la base de datos

de cedulados.

6. Asignar el receptor del beneficio. Se asigna la cédula de la madre en caso de tenerla;
si la madre no registra cédula valida o si esta fallecié segan el Registro Civil, se asigna
al padre siempre que no esté fallecido ¥ su cédula sea valida. Si no registra ninguna
cedula de madre o padre. se lo retira de la base de datos, pues no padria ser contactado.
Asi, el representante del nifio se convierte en ¢l receptor del Bono 1000 dias, mas ¢l
beneficiario siempre serd ¢l nifio/a.

L

Num. 7.- Creacion de pre listado de beneficiarios potenciales, - A partir de los protocolos
antes descritos sc crea un listado de beneficiarios potenciales. en el que constara la cédula
del beneficiario potencial v la cédula del recepior.

En el caso de mujeres embarazadas, ellas constan como beneficiarias y receploras.

En el caso de nifios/as. la cédula del nifio/a consta como beneficiario, mientras que el receptor
serd la madre o ¢l padre, conforme se detalld en el articulo precedente.

Num, 8.- Evaluacion de beneficiarios potenciales. — Del pre listado de beneficiarios
potenciales obtenido conforme al articulo anterior, se deberd evaluar la pertinencia de la
entrega del beneficio, a partir de su condicion de pobreza v andlisis de no duplicidad de
beneficios ¢jecutando el siguiente protocolo:

1. Verificar la condicion de pobreza segin ¢l Registro Social a partir de la ceédula del
receptor:
a. Se elimina del listado si el receptor no tiene Registro Social.
b. Seelimina del listado si el receptor tiene un indice RS-2018 superior a la linea
de pobreza (29.77402) o no consten en la base del Registro Social.

!_.J

Verificar la no duplicidad de beneficios mediante el cruce de datos con la base de
beneficiarios habilitados a bonos ¥ pensiones del MIES para el mes siguiente:
a. Se elimina de la lista si el receptor recibe el Bono de Desarrollo Humano o
Bono de Desarrollo Humano Variable.
b. Seelimina de la lisia si el receptor es conyuge/conviviente de un beneficiario
del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano Variable.
¢. Se elimina de la lista si ¢l beneficiario recibe algin otro bono o pension del
MIES distinto del Bono de Desarrollo Humano v Bono de Desarrollo Humano
Variable, (

\ b

~—~3
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Num. 9.- Representantes de cobro. — Una vez identificados los beneficiarios potenciales y
los receptores del Bono 1000 dias. se identificard a los receptores que, al tltimo dia del mes
corriente, seguirdn siendo menores de edad. Los receptores mavores de edad se convierten a
su vez en representantes de cobro,

Para los receptores menores de edad se dejara vacio el campo de representante de cobro para
que este pueda ser determinado por el MIES de acuerdo con los criterios de proteccion
especial v otros protocolos que considere apropiado para una asignacion adecuada.

El receptor inicialmente identificado podra cambiar su representante de cobro a través de los
mecanismos identificados por el MIES. A su vez, los receptores que sean menores de edad
s¢ convertirdn en representantes de cobro una vez que cumplan la mayoriade edad.

Num. 10.- Listado de beneficiarios potenciales — Una vez realizados los protocolos antes
descritos se obtiene el listado de beneficiarios potenciales identificados para el bono 1000
dias por parte de la STECSDI. El listado cuenta con siete (7) variables:

Cedula de beneficiario potencial

Cédula de receptor

Cédula del representante de cobro

Menor de edad

Tipo de beneficiario potencial (nifio/a o mujer embarazada)
6. Fuente de informacion

7. Monto a ser pagado

-

D g e b —

En este listado no se repite ninguna cédula de beneficiario potencial. pero es posible que se
repitan cédulas de representante de cobro o receptor, pues el bono 1000 dias ticne como
sujeto de derecho al nifio/a por lo que una madre con dos 0 mis nifios/as menores de 2 afos.
aparecerd varias veces en la lista de representantes de cobro o receptor, asi como una
embarazada que ya es madre de un nifio/a menor de dos anos.

SECCION 111 .
PROCESO DE EVALUACION DE CONTINUIDAD Y VERIFICACION

Nitm. 11.- Actualizacion de beneficiario potencial una vez que concluyve la gestacion. —
En caso de mujeres que hayan estado como beneficiarias habilitadas del bono 1000 dias por
su condicion de embarazo y que hayan dado a luz o hayan inscrito el nacimiento de un hijora
en una fecha mayor a su fecha de Gltima menstruacion. se registrara al o los nifos/as como
beneficiario(s) potencial(es). Se evaluard los partos de mujeres beneficiarias habilitadas que
hayan sido retiradas de la base hasta dos meses antes del mes de analisis con el fin de
recuperar nifios que hayan recibido el beneficio durante su gestacion. pero por demora en la
inscripeion o registro de su nacimiento dejaron de recibirlo. Para la asignacién de receptor y
representante de cobro se seguirdn los mismos procesos de los numerales 6 y 9 de la presente
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Num. 12.- Evaluacion de continuidad de listado de beneficiarios. — A partir del listado de
beneficiarios habilitados al bono 1000 dias del mes anterior actualizado por partos se
gjecutard lo siguiente:

I. Paracl caso de mujeres embarazadas:

a. Retirar de la base a aquellas mujeres cuya edad gestacional es mayor a 42
semanas al altimo dia del mes corriente,

b. Retirar de la base a aquellas mujeres cuyo cdodigo de diagnéstico (CIE 10)
implique un parto o una interrupcién del embarazo. Codigos: O01-008, 060,
072. 073, 074, O75. O80. O81. O82. 083, 084, (083, ()86, ()87, O8E. (IRY,
Q90 091, 092,

¢. Retirar a aquellas mujeres que constan como madres de algin nifio/a en
REVIT nacimientos o cedulados cuya fecha de nacimiento es posterior a la
fecha de Gltima menstruacion de la mujer. pues esto implicaria gue ya ocurrié
el parto v para ellas se habilitard ya como beneficiario(s) a su(s) hijo(s).

d. Retirar a aquellas mujeres que regisiran fecha de fallecimiento en la base de
datos de cedulados.

e. Se mantendrd a las demids mujeres como habilitadas en condicion de
cmbarazo.

2. Para el caso de niffos/as se realiza el siguiente protocolo:

a. Retirar a aquellos/as nifios/as que registran fecha de fallecimiento en la base
de datos de cedulados.

b. Retirar de la base de habilitados a aquellos/as nifios/as que tendran mas de 23
meses de edad al Gltimo dia del mes corriente de acuerdo con la informacion
de la base de datos de cedulados y cuya evaluacion del hito del segundo afio
indique que no cumplio o que el pago de la condicionalidad va fue realizado,

A partir de los protocolos antes descritos se crea un listado de beneficiarios potenciales con
su respectiva cédula de receptor v representante de cobro.

Nitm. 13.- Actualizacion de listado de receptores menores de edad. - En el caso de
adolescentes embarazadas o receplores menores de edad inicialmente identificados para
representar un nifio/a beneficiario que hayan cumplido la mayoria de edad o que la cumplirin
antes de altimo dia del mes corriente, se asignard su nimero de cédula como identificacion
de representante de cobro.

Nam. 14.- Continuidad de recepeion del beneficio. - A partir del listado de receptores
conjunto para ninos/as y mujeres embarazadas. se ejecutara el siguiente protocolo:

» Verificar la condicion de pobreza segan el Registro Social a partir de la cédula del
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o Secelimina del listado si el receptor tiene un indice RS-2018 superior a la linea

de pobreza (29.77402) o no consten en la base del Registro Social.
e Verificar la no duplicidad de beneficios mediante el cruce de datos con la base de
habilitados a bonos v pensiones del MIES

o Se elimina de la lista si el receptor recibe el Bono de Desarrollo Humano o
Bono de Desarrollo Humano Variable.

o Seelimina de la lista si el receptor es conyuge/conviviente de un beneficiario
del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano Variable.

o Se elimina de la lista si el beneficiario potencial recibe algin otro bono o
pension del MIES distinto del Bono de Desarrollo Humano y Bono de
Desarrollo Humano Variable.

Con esta depuracion se tendrd el listado de beneficiarios potenciales que continuaran
recibiendo el Bono de los 1000 dias previa la wverificacion del cumplimiento de
condicionalidades.

Num. 15.- Verificacion del cumplimiento de condicionalidades Los procesos
anteriormente descritos permitirdn la creacion del listado de beneficiarios potenciales que
continuarin recibiendo el Bono 1000 dias. A partir de este listado, se realizaran las siguientes
verificaciones de cumplimiento de condicionalidades:

1. Niftos menores de 77 dias de nacidos (Hito 1 de nacimiento):
a) Eliminar de la lista a nifios que hayan sido captados posterior a su nacimiento.
b) Eliminar de la lista a nifios que va hayan sido habilitados para pago de
condicionalidades del hito de nacimiento en el pasado.
¢) Verificar el cumplimiento de controles de embarazo conlorme lo siguiente:
i) En caso de que la captacion haya sido durante el primer trimestre de embarazo.
verificar:
(1) 1 control de embarazo durante ¢l primer trimestre
(2) 1 control de embarazo durante ¢l segundo trimestre

(3) | contral de embharazo durante el tercer trimestre (no se verifica este control
si el parto fue antes de las 40 semanas)
ii) En caso de que la captacion haya sido después del primer trimestre. verificar:
(1) 3 controles de embarazo con al menos un mes de diferencia entre si. No se
verifica el control del dltimo mes si el parto fue antes de las 40 semanas,
d) Verificar que la diferencia entre la fecha de nacimiento y la fecha de inseripeion del
nacimiento en el Registro Civil sea inferior o igual a 45 dias.
e) Eliminar de la lista a los nifios/as que no cumplan las verificaciones de los literales ¢
yd.

2. Nifos entre 12 v 13 meses de vida (Hito 2):
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a) Eliminar de la lista a nifias que ya hayan sido habilitados para pago de condicionalidades del
hito del primer ano en ¢l pasado,

h) Verificar si la diferencia entre la fecha de nacimiento v la fecha de inseripcion del nacimiento
sea inferior o igual a 45 dias Gnicamente para nifios que hayan sido captados entre el
nacimiento y los 45 dias de vida,

¢) Verificar si durante el primer afo de vida se cumplié el esquema de controles de nifio sano
sugerido por el MSP conforme a lo siguiente:

i) | control cada 45 dias durante el primer semestre de vida
i) | control por cada 3 meses durante el segundo semestre de vida

d) Eliminar de la lista a los nifios/as que no cumplan las verificaciones del literal ¢ v del b en

caso de gue aplique.

3. Nifios entre 24 y 25 meses de vida:
a) Eliminar de la lista a nifios que ya hayvan sido habilitados para pago de condicionalidades del
hito del segundo ano en el pasado.
b} Verificar si durante el segundo aio de vida se cumplio el esquema de controles de nifio sano
sugerido por el MSP:
i) | por cada 3 meses
¢) Eliminar de la lista a los nifios/as que no cumplan las verificaciones del literal b.

Una vez realizada la veriticacion de condicionalidades, se asignara a cada persona del listado
de continuidad el monto correspondiente al cumplimiento de condicionalidades que puede
serde USD 0 si no cumple, USD 90 o LISD 120. dependiendo del hito evaluado.

Una vez con el listado final de beneficiarios potenciales para continuidad v con la
verificacion de condicionalidades, se¢ construira una base de datos de continuidad de
beneficiarios que contara con ocho (8) variables:

Cédula de beneficiario potencial

Cédula de receptor

Cédula del representante de cobro

Menor de edad

Tipo de beneficiario potencial (nifio/a 0 mujer embarazada)

Fuente de informacion

Monto total a ser pagado incluyendo componente condicional y no condicional
Actualizacion de representante de cobro (variable dicotomica que es igual a | si la
identidad del representante de cobro es dilerente al representante de cobro del mes
pasado y () de otro modo). Esta variable aplica para receptores adolescentes que hayan
cumplido la mayoria de edad Gnicamente.

R R B

Nitm. 16.- Consolidacion de listado. - A partir de los listados de nuevos beneficiarios
potenciales v de los de continuidad, se consolida un solo listadoe. Para la conselidacion se A7
elimina de la lista de nuevos beneficiarios a aguellos que se encuentran en el listado de / 9
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continuidad. De este modo, ¢l listado consolidado de nuevos beneficiaros vy aguellos de
continuidad cuenta con diez y ocho (18) variables:

Cédula de beneficiario potencial

Cédula de recepior

Cédula del representante de cobro (vacio para menores de edad)

Menor de edad

Tipo de beneficiario potencial (nifio/a 0 mujer embarazada)

Fuente de informacion

Monto total a ser pagado incluvendo componente condicional v no condicional
Actualizacién de representante de cobro (variable dicotémica que es igual a 1 si la
identidad del representante de cobro es diferente al representante de cobro del mes
pasado y 0 de otro modo). Esta variable aplica para recepiores adolescentes que hayan
cumplido la mayoria de edad dnicamente.

9. Nombres y apellidos del beneficiario potencial

10. Nombres y apellidos del receptor

I'l. Nombres y apellidos del representante de cobro

12. Direccidn del domicilio del beneficiario potencial

13. Longitud del domicilio del beneficiario potencial

14, Latitud del domicilio del beneficiario potencial

15. Teléfono de contacto del receptor o representante de cobro

16. Link a google maps con la longitud y latitud del domicilio del beneficiario potencial

o5 =] Cn Wh de Lo b =—

17. Captacion/continuidad. Variable que indica si el registro corresponde a un proceso de

captacion, continuidad hajo ¢l mismo tipo de beneficiario del mes pasado, continuidad post

parto (cambio de estado de gestacion a nifio/a nacido/a)
18. Numero de certificado de Registro Social del receptor

I-se listado sera entregado al MIES, quien realizard la depuracion mensual de bases externas
e internas a partir de la base remitida por la Secretaria Téenica Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil, descartando a aquellos beneficiarios potenciales que accedan a
securidad social contributiva, consten como fallecidos o desaparecidos y demas condiciones
que se consideran en las transferencias monetarias administradas por el MIES.

Una vez que se realice la depuracion mensual de bases externas e internas, se obtendra los
heneficiarios habilitados al pago del Bono 1000 dias.

En este listado no se repite ninguna cédula de beneficiario potencial, pero es posible que se
repitan cédulas de representantes de cobro. pues el bono 1000 Dias ticne como sujeto de
derecho al nifio/a por lo que una madre con dos 0 més nifios/as menores de 2 afios, aparecera
varias veces en la lista de representantes de cobro. asi mismo una mujer ¢mbarazada que ya
es madre de un nifno/a menor de dos aiios.

Niim. 17.- Tiempos de entrega. - Para validar las condiciones descritas en las secciones
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anteriores, se requicre la base de datos de beneficiarios habilitados a los demds bonos y
pensiones del MIES. vy el listado de beneficiarios habilitados al Bono 1000 dias del anterior
mes, lo cual serd cargado por la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias ¥y Operaciones del MIES para ser capturado por parte del Sistema Unificado
v Universal de Seguimiento Nominal. A partir de la entrega de esta informacion, el equipo
de la Direccion de Informacion, Investigacion y Evaluacion de la STECSDI ejecutara los
protocolos detallados en este documento v remitird los resultados, en maximo 14 horas
laborables, para el analisis del MIES previa a su habilitacion del mes entrante.

Nim. 18.- Notificaciéon de correccion de informacion. - Los listados que maneja la
STECSDI y que seran remitidos al MIES dependen de la informacion entregada por los
distintos ejecutores del paquete priorizado, esto es: el Ministerio de Salud Publica. el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la Unidad del Registro Social y la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion v Cedulacion, por le que imprecisiones en la
informacion registrada dependerdn de los sistemas de informacion llevados por estas
instituciones. asi como de un opartuno registro por parte de la poblacion.

Como tal, cuando se identifique a través del MIES o de la STECSDI inconsistencias de
informacion. estas seran remitidas a las instituciones fuente para su correceion y ajuste.

En 1gual sentido, en caso que el titular de la informacion o un interesado asi lo requiera, podra
solicitar ante la institucion que corresponda la correccién o actualizacion de la informacion,
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